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A CARTCGRAFIA NO BRASIL

Prof, Allyrio Hugueney de Mattos.
1. Consideracoes gerais.

‘Antes de iniciar esta palestra, desejo agradecer ao Exmo. Sr.
General Diretor da Escola Superior de Guerra a lembranca que teve deme
convidar pars comparecer persnte esta conspicua assisténcia,

Muitos outros fariam certamente melhor trabaiho, Em todo o ca
s0, 0 que vou dizer é sincero e o resultado da experiéncia de um profes
sor que dedicou t0da a sua vida profissional de 36 anos aos assuntos re
ferentes a levantamentos, em t0das as suas ramificagbes, desde a agri-
mensura, medindo terras, levantamentos topogréficos de precisio, com ob

Jetivos de projetos de diferentes espécies, até os traebslhos geodésicos
e finalmente a catedra.

Nao tenho, portanto, outro desejo senzo o de por essa experi-
éncia a servico da nossa patria, que mais do que nunca precisa de mapas,

Deixarei a outros o estudo histdrico da cartografia no Brasil,
Nao sendo do meu pendor a HistOria, embora a sua leitura me seja imen-
semente agradavel, meus conhecimentos nao vao além daqueles que consti-
tuem os pontos basicos que cada profissional deve conhecer.

Estou certo, pois, de que nada traria de nove aocs gue me ouvem
e por isso deixo a outros mais dedicados as Histéria, a tarefa de escla
recer éste auditdrio sdbre estes pormenores.

Vou, pois, acompanhar gquanto possivel o programa gue aceitei
e que sera exposto nos pardgrafos seguintes,

2+ Problema geral da Cartografia no Brasil.

Ha duas concepgbes sobre o termo Cartogrefia. A primeira,mzis
restrita, define a Cartografia simplesmente como o conjunto de princi-
pios e métodos, para organizar e desenhar mapas, incluindo nisso tam -
bém a parte artistica do trabalho., A segunda, de significagBo mais am

‘pla,inclui nzo 80 os métodos de organizar e desenhar, como também a tée

nica de levantamentos.

Tratando-se principalmente de Cartografia do Brasil, nao & pos
sivel adotar a primeira concepgso, porgue nzo teria sentido discutir
tal problema em um pafs em que praticsmente +udo esté por fazer. Com
efeito, organizar e desenhar mapas seria um problema muito simples se
nds Jj& tivéssemos executado todos os levantamentos necessarios para
tal fim, Infelizmente =8 possuimos cérea de' 10% de irea levanta -
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da e alguns milhares de quilOmetros de linhas ao longo de rios e estra
das. O resto é o resultado de informagGes mais ou menos incompletas a
dicionadas a uma boa dose de fantasia. ‘Durante a segunda guerra nun
disl,as forcas séreas americsnas, de acdrdo com o govérno brasileiro,fo
tografaram uma pasrte bastanbe substancial da area do Brasil, céreca de
60%, pelo sistema trimetrogon, =Bste sistema revelou-se eficaz para as
cartas seronauticas, ou, de modo gersl, para as escalas inferiores a
1: 500 000, mas nso satisfaz a requisitos mais rigorosos. Por conse -
guinte, o problema continua em aberto. |

No presente, existem no Brasil diversas organizagoes federais
incumbidas de fazer mapas, as qusis citaremos pela ordem de antiguida-
de e importancia: o Servigo Geogrifico do Exéreito, a Diretoria de
Hidrografia e Navegagao do Ministério da Marinha e o Conselho Nacional
de Geografia. : '

Outras organizagoes federais dedicadas mais especislmente a
outros problemas, execubtsm direteamente, ou por meio de contratos, le
ventamentos de areas especisis as quais sao eventualmente mapeadas ou
n3o. Citaremos entre elas o Departamento de Obras contra as Sécas, o
Departamento de Portos, Rios e Canais, a Divisao de Lguas do Ministé
rio da Agricultura, ete. X :

Entre os orgacs estaduais devem ser citados em planoc de des
taque, pela sua longa existéncia e pelo volume de trabalhos executa -
dos, o Departamento Geografico de Minas Gerais e o Instituto Geografi
co e Geologico de S3o Paulo, esta a mais antiga das organizagdes no
Brasil. Existem em outros estados alguns orgaos denominados geografi-
cos, mas na sua generalidade se dedicam com mais afinco a agrimensura,
no intuito de regularizar a venda de terras devolubas.

0 Servigo Geografico do Exército, o mais antigo federal, &
sucessor da antiga Comissao da Carta do Brasil, cujos trabalhos foram
inicisdos no Rio Grzade do Sul por uma triangulagso que chegou a abtin
gir 1/3 da area désse estado. A carta foi organizada em £0lhas na es
cala de 1: 100 000, Os processos usados foram os de levantamentos te
pograficos expeditos. Mais tarde, introduzidos os métodos fotogramé-
tricos e a escala foi sumentada para 1: 50 000, como escala normal,ha
vendo, entretanto, casos especials, onde s20 usadas escalas maiores.

A Diretoria de Hidrografia e Haveéac'éo do Ministério da Ma -
rinha preocupa-se especialmente com as costas; sondagens, facilidade
de navegagao, etc. As suas cartas sao usualmente publicadas em esca-
las variasdss, sendo os portos sempre representados em escalas maiores,

0s métodos fotogramétricos szo btambém usados nos trabalhos
da Diretoria. Quanto as sondagens e levantamentos de costas, sao u-
sados os processos comuns nesses trabalhos. ‘
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Os sexvicos estadusis de Minas Gersis e S3o Paulo tém o seu
objetivo claro, que & a carta do estado, limitado sempre aoc respecti
vo berritdrioe.

A triangulagzo tem sido sempre useda para obter os apoios in
dispensaveis aos trabalhos topograficos, geralmente expeditos. As car
tas s@o apresentadas na escala de 1: 100 000, Ultimamente tém sido in
troduzidos os métodos fotogramétricos, que certemente influirac deci-
didamente no melhoramento da qualidade dos mapas. Deve-se reconhecer
gue ambos os servicos estaduasis de Minas Gersic e Sao Paulo s@o mere-
cedores de amplo crédito, nao tanto pela qualidade dos mapas, mas pe-
la extensao ja representada. Dotados de verbas bastante reduzidas ps
ra a ngtureza do trabalho, spresentam, nso obstante, uma produgzo gque
satisfaz a grande nimerc de exigéncias e tém contribuido muito para o
conhecimento geral dos respectivos territdriecs. As carbtas aspresenta-
das por ambos 0s servigos estaduais de Minas Gerais e Sao Paulo nao po
dem ser talvez comparadas com as congéneres de servigos estrangeires,
mas, indiscutivelmsnte, conseguiram, dentro de um prego muito baixo,z
presentar mepas de uma parte substancial dos seus respectives estados.
A Area mapeada nesses dois estados atinge cérca de 400 000 ka®,

A mais jovem das mr@nizaq'éea federais & o Conselho Nacional
de Geografia, que, por esae motivo, é menos conhecida e, como os seus
trabalhos preenchem fins cspeciais diferentes dos colimados pelas outras or
ganizagOes, devem por isso ser examinados com mesior detalhe.

' Entre as partes componentes do C.N.G., existe a Divisao de
Cartografia, a cuja responsabilidade estao entregues todos os traba -
lhog ligados direta ou indiretamente 2 producso de mapas.

Esta divisZo contém 3 servicos com finslidades distintas. ©
primeiro é o que se convencionou chemar de Carta &fica do Brasil,
compreendendo a organizagazo, desenho e publicagzo dos trés tipes fun-
damentais de cartas a saber:

a) Carta na esesla de 13 1 000 000, comumente chamada de Car-
ta 20 milionésimo, nos moldes da Carta do Mando, de acdrdo com a con -
vengao internacional de Londres, de 1910, Acham-se impressas 15 £0lhss
e mais 6 estarao impressas dentro de um prazo curto, parte ainda Sste
ano., |
_ b) Carta na escala de 1: 500 00O, qume pode ser encarada como
a base das cartas corograficas. Aplica-se a regizo mais povoada do
Brasil e é a escala na qual podem ser desenhados os mapas da maior par
T8 dos estados litoraneos. Cutro objetivo desta escala foi o de re-
presentar detalhes que nzo sac possiveis na eseala de 1: 1 GO0 000, em
regides mais densamente habitadas.
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¢) Mgpas Gersl do Brasil, nas esclas de 12 5 CO0 COC e
13 2 500 C0O. As escalas escolhidas nao necessitam Justificativa. A
primeira condug s uma carta mural de btamanho razoavel e a segunda des
ting-se a detalhsr um pouco mais as informagOes, que nao podem apare-
¢er na primeira. A sua utilidade & evidente e a prova disso é a s¢
licitag2o constante e insistente que delas fazem. Basta por outro la
do percorrer as livrarias. Ssc diversas as odigles impressas por em
présas particulares, que ma sua msioria nso correspondem as exigén-
cias normgis em mapas de quslidade mediana, A celeridasde com que se
esgotam as edigoes do C,.N.G. & a prova msis convincente da verdadeira
fome de mapas que domina ¢ plblice em geral e as escolas em particular.

Em 1939, a fin de auxiliar a coafecgzo da Carta Geral do Bra
sil pa escala de 1: 1 00C C0C, foi crisda a campanha das coordenadas
estrondmicas, com o objetivo imediato de localizar ma carta geral a
sede de cada municipio, cujo mapa deveria ser confeccionado e spresen
tado ao C. H.G., de aclrdo com a lei nt 311 de 1938.

Evidentemente, esta campanha nao precisava localizar cada um
dos munici{pios, porgue muitos j& tinhem suas posigdes estabelecidas,
guer em consequéncia de determinagbes anteriores, quer pelos mapas J&
" organizados pelas diversaes instituigtes existentes. Frocedeu-se, por
conseguinte, a uma seleg2o prévia das sedes que dispensavam nova deter
minagac e a campanha fol iniciada por 10 emgenheiros convenientemente
instruidos ¢ aparelhados; 08 quais foram distribuidos peloe territério
nacional, Por motives alhios i vontade do C,N.G., o nimerc de ope-
radores foi com o tempo ficando reduzido, mas, em todo o caso, até o
presente momenbto, foram determinados c€rea de 1.70C peates em Sedo o
territdrio nacional, nso sd de sedes municipsis, como de outros pon -
tos. ' '

A experiSncia demonstrou loge de infecio que nao bastava deter
minar as sedes municipsis., No interior do nosso pals, as distancies
entre as sedes & t2o grande que os vasics deixados entre &les consti-
tuem Areas imensas, onde nzo se tem idéia segura da situacao de qual-
- quer acidente.

Cutra coisa que a experiéncia demonstrou & que havia uma @een
tidade enorme de pontos singulaves, que pela sua import@ncia fisice
ou politica necessitavem de uma locslizagao meis rigorosa. Refiro-me
a confluSneiass de rios, pontos culminsntes em serras, Jmeea de 1li-
nhas limitrofes estaduais ou municipais, ete. -

Halgrado a necessidade de resolver-se 8ste problema, a cam -
panha esmoreceu, digamos clarsmente, por falta de operadores e recur-
sos suplementares, Muitos dos operadores originais, tomados por em-
préstimo aos estados, nso querism trabalhar fora do seu respectivo ter
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ritério, onde tinhem famflia e demais interSsses; outros confessarsm
-se fatigados ¢ deseinteressados da continusgao do trabalhe por julga
rem a paga insuficiente. Alguns retirarsm-se por motivo de moléstias
edquiridas nos servigos,

For outro ladc, cs pontos singulares a que acima me referi,
sac na sua maiorka, de acesso diffeil.

Citarei, a t{tulo de curiosidade, dois casos tipicos gque se
apresentaram. '

O primeiro & o seguinte: Desejendo o estado de Mato Gresso
estabelecer um nove municfpio junto & sua divisdria com o Amazonas,so
licitou a determinacao do ponto onde o rio Marmelos corta o parslelo
8°48* Sul, que § a linha divisdria entre Ssses estados. A primeiradi
ficuldade que se apresentou foi oriunda das informagoes contraditirias
dos mapas existentes, em virtude das cquais nao havia certeza de que o
rio Mammelos cortasse o dito paralelo. Surgiu, pois, & necessidade da
organizagao de uma expedigac adequada, que atingisse o local, para ve
rificagac e determinagac. Em vista de dificuldades de ordem material
e finsnceira, o problema nso foi resolvido,

0 segundo caso que se apresentou foi o da linha divisdria en
tre Bahia e Goifs, que nos diferentes mapas, e de acdrdo com diversas
sutoridades spresentava divergéncias que em certos pontos atingiam @
guase 100 km, A extensao dessa linha é de varias centenas de quildme-
tros, mas as dificuldades materiais n3o ersm tao grandes como no exem
plo snterior. Foi, pois, orgsnizada uma expedigao adequada, & qual
se juntou o estado de Minas Gerais, meis uma equipe de geclogos do De
partamento Nacionsl da Produgzo Mineral e foi estudada t8ds a divisd-
ria Golds-Behia @ Goid@s-Minas ¢ localizados os pontos principais.

Problemas semelhsntes a estes apresentam-se as centenss enao
devem ser resolvidos isoladamente, solugsze sempre cara e incompleta.
Parece que & chegada a hora de se planejar um trabalho em conjunto,
que seja capaz de levar a cabo o conhecimento do nosso territdrio,

Até h& bem pouce tempo, os mapas novos nao diferiesm muitodos
anteriores, porque se limitavam a repeti-los, acresceantando aqui e
ali algumas informsgoes novas ¢ mantendo em sua maioria os erros an~-
tigos.

A atusl campanha da carta geografica do Brasil, por parte do
ColNeGey & fundsmentalmente diferente das snteriores.

Em primeiro lugar, hé um eariquecimento positivo e marcante
de posigdes astronfmicas, cujo fim é o de colocar as coisas em seus
respectivos lugares, corrigindo deslocamentos enormes existentes em
edigoes anteriores dos mapas do Brasil,
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Em segundo lugar, s campanha dos mapas muniecipsis instituids
pele decrete 311 de 1938, embora nao correspondesse As espersngas que
muitos depositavas nela, coatribuiu, nzo obstante, para melhorar sen~
sivelmente as cartas, priaeipalnento em certas mslaas do pafs, onde
houve de fato levantamentos para &sse fim.

Em terceirc lugar, hé o recobrimento serofotograsstrice tri-
metrogon, exscutado pelas f£0rgas sfreas americanss que, abrangendo
cérea de 60% da area do Brasil, contribuil, de um modo decisivo pars o
enriguecimento das cartas e para a corregac dos erros.

Fosso, portanto, afimmsr que os mapas editados pdlo C, KH.G,
nao sso meras reprodugSes dos mapas antigos. Basta comparé-los @ qual
quer pessoa podera facilmente convencer-se de gue €les sso muite me-
lhores.

Evidentemente, &les estzo sinda muito longe da perfeigao, mas
dois fatores sac sbsolutamente necessirios psra o aperfeicoamento dos
mapss: tempo e démheiro. Kao preciso ser muito extensc pera eselare
cer que ambos &eses fatores nos estac falbando,

A campanha do levantamento da divisa Goifis-Bshis trouxe com~
sequéncias extrsordiniriamente bendficas. Satisfeito o estado daBabis
com o resultado da expedicto e com o mupa organizado, ofereceu uma co-
laboragac permanente parz uma campanha coutinueda em que fSsse tode o
seu territério mapeado mos moldes da expedigso inieial. A colaboragao
estabelecids entre o estaedo ds Bahia e o C.N.,G. n30 se limitou entre-
tanto somente mo territdric daisno. Estendeu-se pelas regices circum-
vizinhas, sul do Pleuf ¢ Pernsmbuco ¢ sbrangeu os eatadoadvua@uo..
Sergipe.

Daf nasceu o segundo servico sfeto a Divisto de Cartografia
com o nome de Secgao de Isventamentos Mistos, que se ipcumbe de todos
o8 trabalhos topogrificos e astrondmicos necessirios 3 organizaczo dos
mapas da regiao scima referids, na escala de 1: 250 00O,

Os levantamentos executados sac do tipo expedito, apoiados
em observagoes astrondmicas ¢ determinacoes barométricas de altitudes
e enriquecidos os detalhes com as restituigdes das fotografias trime-
trogon., For @ste processo tersmos levantado até o fim do corrente a-
Ro @ a partir de 1942, cérea de 560 000 km®,

As cartas sso desenhadss na escala de l: 250 000, 4Até o mo-
mmmwmmamuﬁm ebrengendo cads uma a |
mamapoamwnnuwdehtit&&nperuoniamahlm
tude, ou sejam, aproximsdamente, 15.000 km® por £8lha, Mais duas £
lhes se acham préximss 3 impressac stingindo assim a 225,000 kn® mapes
dos, Aﬁeﬂn&ocormtomutmneonﬂqaauurupnm
mais 3 £8lhas, ou seja wm totsl de 270,000 km2,
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A ventagem principal d8ste programa tem side a de detalhar um
pouco mais as regides que anteriormente ersm pouco conhecidas e intei-
ramente falseadas nos mapas precedentes. E isto tudo executado por pre
¢o unitirio tEo baixs, que é o caso de se desejar a gemeralizagao dés
se sistema a t8das as partes de Brasil, onde as condigOes econdmicas e
financeiras n3c permitem um sistema mals dispendioso e perfeite. £ 1§
glco que dentro de um prazo muito longo, mac sera possfvel a0 nossoBrs
sil stacar o problema do seu mapeamento em condigOes técnicas de certo
rigor e, por conseguinte, para a maioria de sua area, teremos por mui
to tempo de nos contentar com mapas de menor precisso. A escala de
13 250 000 j& vem prestendo um servigo spreciivel na bacia do Szo FPrsn
cisco e serid Gtil tembém em outras regides.

Para as outras partes, cuja situagao econdmica & mais impor-
tante, deve-se, pois, cogitar desde ja de iniciar trabalhos que condu
zam a uma possibilidade de, em futuro préximo, se atacar ¢ mapesmento
geral. Refiro-me & parte do Brasil situada ao sul do paralelo 20° e
a uma faixa situada entre a Rodovia Rio-Bahia ¢ o mar,

0 Congelho Nacional de Geografia pela sua Pivisao de Carto -
grafia iniciocu em 1944 o servigo de triangulagao e em 1946 o de nive-
lamento de preciszo. Inicialmente foi projeteds a triengulagao a0
longo do meridisno 49° entre GoiZnia e o sul do Brasil, Esta li-
nha, além de servir de espinha dorsal, tem a vantagem de iniciar ain
terligagc@o das trisngulagGes espersas por diversos estados e vinould
-las a um Gnico ponto de referéncia, condigio essencial para cortar
diferengas sempre desagradiveis nos pontos de ligscso eatre servigoes
diferentes.,

Ho momento atual, ~gtes trabalhos j& percorreram do Rio Gran
de do Sul, desde a jung@c com a trisngulagdo da antiga Comissdo da Car
ta do Brasil, proximo a Porto Alegre, até Goifsmia. Foi triangulado o
paralelo 25° desde Paranagud até um pouco a Oeste de Gusrapusva, e ©
parelelo 20°, desde & sua jungao com o meridiano 49° até a divisa de
Mines Gerais com o Espirito Santo, devendo antes do fim do corrente a
no stinglr Vitdria. Os arcos de trisngalagao ja percorrides somam ofir
ca de 2,700 quildmetros, tendo sido medidas 15 bases em extensao to -
tal de 150 km,, determinados 22 poantos de Laplace ¢ fixados cérca de
400 pontos com a preeisac de 1: ordem. kstes 2.700 quildmetros ecor-
responden a uma 4rea de infludncie das trisngulagio ignsl a 108,000 km®
area maior que o estado de Fernambuco ou duas vezes e meia a do esta-
do do Rio de Janeiro.

Os trabalhos do nivelamento geral partirsm de TOrres mo Rio
Grande do Sul e por meio de aneis ou circulos fechados ligados entre
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gi, percorreram parte dos estados de Santa Cetarina, Parans, Szo Pau-
1o, Minas Gerais, Goias e estado do Rio de Jeneiro, em um total de
9.900 quilOmetros nivelados e contrenivelados e t0das as altitudes re
feridss a um Gniec ponte de referéncia situado em TOrres no Rio Gran-
de @o Sule. Foram plantados cérca de 3.300 marcos de referéncias deni
vel, ao longo das linhas percorridas peles niveladores.

Além da parte ja triangnlada, estao em progresso os reconhe-
cimentos dosseguintes arcos de triangulagac:

a) Iinha ao longo da Rodovia Rio-Bahia, cujos trabalhos se a
cham stualmente em Jequid, na Bahia;

b) Linha Vale do Parafba, ligando Leopoldina na Rodévia Rio-
-Bshis a Itararé em Sac Paulo e mpmhandonismmm o vale do
rio Persibag

¢) Heridisno 44° descendo de Hraporn de onde parte a trian-
gdlagao do Sao Francisco em diregao a Belo Horizonte e daf para o Sul.
até o estado do Rio de Jansiroe;

d) Paralelo 16°, partindo de ees.ania para leste até Bahia.

Os percursos de reconhecimento apresentam um total de cérea
de 900 km de arcos prontos para serem trisngulados. £ste programa cons
titui, por conseguinte, o infeio da construgsc do esqueleto sdbre o
qual se deve apoiar = futurs cartografia do Bresil.

Como se vé, dasta breve exposigso, o C.N.G. ¢ uma organiza-
gac federal, cu jo gmbito @ necional., Trabalha de prefersacia em cola
boragzo com os estados, auxiliando-os na tarefs do seu mapeamento,mas
obedece @so mesmo tempo a um programa de estabelecimento de uma réde am
pla de pontos de control horizontal e vertical, que deve ser distribui
da por todo o pais. '

3. Crftica sbbre os servigos em geral.

Pum uma ligeira revists sdbre os organismos existentes.

Vemos em primeiro lugar 2 orgsnismos estaduais, cujo Zmbito
é reduzido. © geu problema & bem definido, o seu centro de interés-
se é o estado e fora disso, nada mais. Seus recursos sso muito limi-
tados, dal n3o haver preocupsgzo de produzir sensio aquilo que lhes pa
rece ser o suficiente para o fim colimadeo.

Em segundo lugar, vemos diversas organizagoes federais menores,
por exemplo, Departamento de Ubras contra as Sécas, Departamento de
Portos, Riacse Canais, Divisao de fguas do ¥Ministério da Agriculturs,
etc,, que se limitam também a resolver problemas especiais de seu ine
terésse direto, sem cogitar de um trabalho de comjunto.
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Em ssguida vém as organizegfes maiores que sec o Servigo Geoe
grafico do Exéreito e o Departamento de Navegagao do Ministério da HMa
rinha, cujos objetives tambdm sido, até certo ponto, bem definidos, a
ssber: cartas maritimas e cartas militares.

T8das essas organizagdes trabalham mmuamm entre si,
cenMMeaﬁa@nmmouMs mdmsdo uma c¢olossal. colcha do
retalhos, cuje reuniso consistira, em futurc mso muito remoto, o maior
quebra csbegas que se podera inventar em assuntos ds Cartografia.

Negtae poucas palavras esperc ter expressado © gque penso de
todo o servigoe cartografico do Brasil. Tudo se resume nisto: Falta de
coordenacso ¢ fplta de cooperacio.

Impoe-se, por conseguinte, ana"conzﬂomg.n désses esforgos me
disnte uma rago@vel uniformizscso de métodos e un.iﬁ.cea.ao de normas dn
precisao. Mais adiasnte detalharei 8ste assuats.

Antes de tudo, gquerc deixar bem estabelecido que nzo & minha
opinizo gque existam organizagoes em excesso. MNuito ao contrérioc. HA
deficidncia, n&o taato ém nimero como em qualidads, £ evidente que um
pals da extensio berritorial do Brasil n3c pode tomar como modSlo, co-
mo se tem feito atd agora, palses eubopeus, cujas Arvess mindsculas po-
den per levanbadass e mapeadss, com reeursos pﬂmomionalmnto malores
em um prazo muito reduzido,

A @xea do Brasil & pouco menor que a de Burops. L& trabalhem
cérca de 20 organizagbes governamentals, soémente em levantamentos de
cartas terrestres e varias ocutras organizagdes hidrogrificas encarre-
gadas de cartes nauticas. NGs agui possufmos apenss ums organizagas
completa para cartas topograficas e onm para hidrogréficas. As de-
meis sao incompletas.

Parece-me uposa{vu antrem a esss Gnica organizagap a ta-
refa generaliszads de cuidar de tddas as cartes topogréficas de qual -
quer natureza que se spresentam. Cada espéeie de carta requer pessoal
especialmente adestrado o equipamento adequadc. Todas as nossas orga
nizagoes sofrem de um mal incurfvel: insuficiSneia de equipamento.
For muito adestrado gue seja o pessoal, a sua produgac Rao pode ser
sbundante nem perfeita se o equipsménto nao corresponde ss exigéncias
do servige. Nao importa somente verificar o equipamento., 4 sua ida-
de @ o estado de conservaguao influem decisivamente na qualidade da
produgas.

 Existem, por exemplo, nada menos de seis organizacoes que pPos
suen bas{metros de invar, para medigso de bases geodeficas. Guem qui-
‘zesse se proporcicnar alguns ddas de distragac, poderia tenbtar medir
uma distancia dada com todos éles, comparsndo-~os emtre =i e fica
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ria sériamente perturbsdo com os resultados dfspares obtides. Bu ji
tive ocasiso de fazer essa experiSncia e posso atestar que boa parte
das nossas bases geod@sicas nao spresentem as condigoes exigidas pe-
lss prescrigdes internacionais, devido & vebustez e falta de verifica
¢80 dos basimetros. Além disso, nao existe no Brasil uma organizagso
¢apaz de fazer afericso de basimetros. J& me tenho empenhado pessoal
mente Janto sos respons@veis, para o estabelecimento de um tinel ade-
quado, sem gue temha tido qualquer fesultado., Ja me tém passado pelas
maos teodolitos destinados a trisngulag@o de primedra ordem e que, pe
1o seu estado, s50 ineapszes de realizar uma de teirceira.

¢ material astrondmico, em sus msior parte, & de idade maior
que 40 anos, sem qualquer repasse que possa contribuir de qualquer ms
neira para ¢ seu rejuvenesciuento.

A maioria dos basimetros tiveram em suas dltdmas verificagoes
(estandardizagOes) feitas hé mals de quinze anos. A masioria das orga
nizagOes nac t8m oficinas de reparos, nem verba para msndar repararem
oficinas privadas.

Por outro lado, ha reparos que sé podem ser feitos nas f£a-
bricas. As complicagOes alfandegarias juntas as dificuldades para ob
tengao de divisas estrangeiras sso de bal monta, que produzem o desd-
nimo geral,

Nestas condigoes o panorama cartografico do Brasil nso & por
enguanto apimedor. O total da area levantada nso ultrspassa de uns
10%, Déste, spenas uma pequena parbe pode ser enquadrada dentro das
especificagoes internacionais. O restante é constituido de mapas de
levantamentos expeditos, cuja precisac deixa muito a desejar e eujo
conteddo & na sua malor parte o produto nao de um levantemento real,
mas de informagoes mals completas e nso raro de uma contribn:lcao notg
vel de fantasia.

O Gnico suxfilio receatemente recebido em prol de regides, om
de o levantamento & caro e diffeil é o das fotografias trimetrogoen,
que, como ja disse atrls, nao s:tisfaz senao a determinsdos fins.

4, SugestOes para melhorar o rendimento e acelerar o andamento dos
. servigos.

Fermito-me agora sufierir as medidas que me parecem importan-
tes @ necessirias, mEo s0 para melhorar o rendimento, como para acele
rar ¢ andamento dos servigos,

Devo esclarecer gue nac vou apresentar um plano de Cartogra-
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fia. Pssec plano Jja estd em organizagso e espero que nos conduzirs a um
caminho segurc e eficaz para cartografar o Brasil. Proporei, apenas,
slgumas providénciass que me parecen fundamentais e absolutamente neces
sarias para executar qualguer planc, venha &le de onde vier, seja qual
£or a sua megnitude,

A primeirs operacao que me parece inadifivel é a que eu chama-
ria a fotografis do Bresil. De fato, nos tempos em que vivemos nao se
pode pensar em fazer mapas pelos métodos antigos, isto 4: arrastando
trenss ou usando podlmetros, para medir dist@nciss e can-egmdo praf -
chetas para desenhar in locc © mape.

Muito sbreviaremos t8das as operav;oaa no terreno se possuir -
mos fotografias alreas.

Eauweblmqupscaﬁmnmtagentadealto prege ' nao
o é, como passarei a expor,

Com efeito, fotografer uma ainplea cidada ou micips.o ¢ ope-
ragao cara e, geralmente, inaccessivel 3s posses de cada munic’nio, Mas
se montarmos uma orgenizsgso sdecuada que tenhs a seu carge contratar,
dirigivr e fiscalizar &sse trebelho splicedo o &ress extensas, teremos
una redugac substancial de precos e um sumento de velocidade.

Tomemos como exemplo o caso da Comissao de Sgo Franeisco que
contratou com a emprése Servicos Adrecs Fotogramétricos Cruzeiro doSul,
o recobrimento fotografico de tdda a bacia do rio Szo Francisco, pele
prego unitario de 30 cruzeiros o km”, A bseia do S3o Francisco encerrm
uma Srea aproximada de 600,000 lm2 ¢ sera, portanto, totalmeate foto-
grafada na escala sproximada de 1: 25 000, obedecendo a tomada de foto
grafias as preserigdes técnicss habituais, no que diz respeito a super
posigao longitudinal e latersl, limpeza de muvens, etec,

Este contrato prova suficientemente que se pode estender o
programa 20 resto do Bprasil, procedendo por etapas, dentro de um pra-
20 estipulado e dentro de uma ordem de prioridade préviamente estabele
cida, levando em conta n30 86 o valor econdmico de cada regi.aﬁ. como
também 2 maior ou mepor urgdneia,

Embors esteja convicto de gue tal programs, estendido so Bra-
gil inteiro, possa ser realizado por um preco unitario inferior ao de
30 eruzeiros acima mencionado, toma-lo-ei como base nos raciccinios qe
s soguem. Sendo a Avea do Erasil da orden de 8,5004000 xn®, terfamos
20 preso umitirio de 30 eruzeiros o km° um total de Cr.$ 255.000,000,00 ,
que poderiam ger distribuidos por um prazo de 15 anos, por exemplo, a
razso de Or.$ 17,000,000,00 snaeis, quentia esta que n30 representa um
onus consideravel em presenga das possibldades orgamentérias atuals da
Ragao.

Entretanto, boa parte dessa despésas € recuperavel se tomarmos
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en considerag@o o intersse que cada municipio terd em possuir,de pron
%o, um mosaico do seu territdorio. Z£ste mosaico poders, rapidsmente e
sem quaisquer operagdes complicadas ser transformado em um mapa municipa
pal, que, embora classificado como mapa expedito, serd muitas vezes m
perior a0s atuais mapas municipais, sobejagente conhecidos como inferio
eSS na sua qualidade.

Pode-se, portanto, estabelecer um =istems de vends de mosai -
cos aos municipios, em cujo prego se leve em consideragao, nao 86 a
area, como também as suas condigdes econdmicas, de modo a se poder fa-
c¢ilitar aos menos favorecidos a posse dos seus mosaicos.

Esta operag@o aliviara uma boa parte das despesas do govérno
federal a fazer nos exercicios financeiros seguintes ao primeiro, pos
sibilitando, ou a redugao orgamentaria, ou o que seria melhor, a redu-
¢ao do prago primitivamente estipulado para o programa.

E evidente que os estados sersc por sua vez interessados em
obter fotografias de regioces, onde vao efetuar estudos diversos e tam
bém para o cadastro fiseal,

As organimagoes encarregadas de mapas, a0 invés de menterem
pequenas equipes de vOos, na maioria dos casos inoperantes ou ineficien
tes, recorrerzo 20 arquivo gersl, onde obterdo tude ¢ que necessitarem,

A fin de corrobersr as afirmativas feitas atrés, tirvei de uma
das sinopses estatisticas do Brasil, publicadas pelo Instituto Brasilei
ro de Geografia e Bstatistica, os seguintes dados:

Existcn ne Brasil 4 estados, nos quais a area média de cada
monic{pio & inferior a 1.000 kn2 y 8 saber: Sz@o Paulo, Rio de Jameire,
Alagoas e Sergipe; 6 estados nos quals a ares média & inferiar a
2,000 kn® a seber: Ceard, Rio Grande do Norte, Para{ba, Pernambuco,Mi-
nas Gerais e Santa Catarina; 3 estados nos gquals a area média é infe-
rior a 3,000 h‘?, a saber: Espirito Sante, Parani e Ric Grande do Sal.
Vé-se imediatamente que em 13 estados da Federacso, totalizando mais
de 1,250 municfpios, estas unidades sao suficientemente peguenas para
- que o custo dos mosaicos de seus territorios nao atinja quant:las inacces
siveis, mesmo admitindo o prego total de 30 cruzeiros o km-

Restam ginds s coasiderar 7 estados e os territorics, totali-
zando uma area de 6,600,000 kn”, com cérea de 450 munic{pios, para os
quais o problema deve ser estudado sob outro aspecto. Surgem agui ai
versos municipios maiores que alguas dos estados pequenos. Nestes ca-
sos a Uniso, na forma do costume, devera auxiliar os £ilhos mais pobres,
certa de  que 8sse auxilio revertera infalivelmente em beneficio ge
ral,

Hunca me esquecerei de uma sentenga ouvida do General Brownm,
uma das maiores auboridades em matéria de levantamentos, sentenga es-
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ta que traduzids livremente para o portuguds, diz o seguinte: ™ Dinhei-
zo gasto em levantamontos de mapas £ dinheiro recuperavel™.

Evidentemente, para que &sse plano possa ser realizado, & ne

cessario, sates de tudo, que essa operagcaoc seja entregue a uma entida
de a cujo cargo esteja o estudo das possibilidades de t0da a espéeie.

A primeira finslidade de um mapa € a descrigzc grafica do ter
ritdério de modo que nas s6 a sua forma ecomo o seu revestimento, condi-
goes de habitabilidade, culturas, florestas, reservas minerais de 13
da a espécie possam ser localizadaes e investigadss.

Henimuma entidace tem maior interésse neste assunto que o Mi-
nistério da Agricultura, onde existem ja os diversos Departamentos da
Produgzo Mineral, Producac Vegetal e Produgzo Animal, que tém como fun
¢ao o estudo e desemvolvimento das fontes de produgao do pafs, A &ste
ministério ou a uma organizagso subordinads a &le, poderis, salvo me-
lhor juizo, ser entregue a tarefa de dirigir, fiscalizar e distribuir
as operagoes relativas as fotografias do Brasil,

Em segundo lugar, é necessaric fumdsr uma organizaczo encarne
gada dos levantamentos de mepas topograficos sem qualquer finalidade gg
pecial que nac seja a de estender o méximo e por todo o Brasil, e ne@
menor prazo possivel, 8sses lcvantamentos.

Permitir-me-ia apelar para o exemplo americano, onde o Servi-
¢o Geoldgico (Geologieal Survey) subordinasdo so Departamento (Ministé-
rie) do Interior, & incumbido dos levanbamentos topograficos nas esca~
las de 13131250, 1162500 & 1:12500, de acordo com o valor econdmico das
regides. A sua produgac em 1944 havia atingido a impressao de 280 f£0
ihas por ano. Nao temho elementos para dizer qual a produgao presente,
mas suponho gue haja crescido. Essa organizagso, responsavel também
pelo estudo geoldgico do pafs, ¢ sem divida nenhuma credora pelos me-
lhores servigos prestados aguele pais, no que diz respeito ac conmheci-
mento dos seus reeursos mineraie.

Em terceiro lugar, permito-me ainda sugerir a c¢xisténcia de
uma organizagso especializada, para executar o estabelecimento do con
trol geral planimétrico e altimétrico Bsta orgénizagao teria a seu cargo as ope-
ragoes geodésicas, constando de triangulagaoc geodésica e nivelamento
de precisao, com o fim de cobrir o pais com uma malba de linhas e pon-
tos, cujas posigoes plenimétricas e altimétricas sejam referidas quan-
to possivel a um @Grico ponto de referéncia de posigazo ou de altitude.
Lste serd o finico meio de fazer com que os mapas vizinhos, executados
por pessoas diferentes, possam ger unides uns ses cutros, sem criar pro
blemas inextrinciveis.

Esta organizagao teria também a seu cargo o estudo dos pro-
blemas correlabos come a gravimetria, a sismologia e o estudoe do nfwl
nédio do mar, assuntos estes lntimamente ligados a geomorfia. A organi
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zagao a que me refiro teria um duplo fim técnice e cientifico, sems

lhente & do U. S. Coast and Geodetic Survey, exceto a parte de levan
tamento ée Costas.

Tal organizagao j& se acha funcionando em estado mais ou me
nos embrionario no Conselho Nscional de Geografia, Entretanto, dado
o nfimerc excessive de atribuicles delegadss a essa instituicav, alar
tografiz fica de certo modo cerceads no seu. desenvolvimento e nso po
de prestar os servigos esperados, -

Podera o C,N.G. continuar a executar £sses trabalhos, como
ven fazendo sté hoje com bons resultados ¢ mesmo dsseavolvé-los desg
de oue as dotegles orgementirias de cada um de seus difereutes ser-
vigos sejam separadss, pars sssia possibilitar um maior deseanvolvimen
to dos traballios geodésicos e cartograficos a seu cargo.

Finsimente, para articular e coordenar todo o mecanismo da
cartografis no pals, permito-me sugerir a existéncia de um orgao, co-
missso, ou gué melhor nome tenha, diretamente subordinado so Presiden
te da Repiblica, tendo como fangzo superior uniformizare coordenar todos
oe gervigos cartograficos 4o pais,

T73das as organizagoes federais seriam obrigadas a enviar re
latdrios trimestrais de suas atividades com a demonstragao das despe-
sas executadas ¢ anuslmente fariam a demonstragac do custo unitariode

cada servigo,

®sse mesmuo orgsc deveria ser incumbido de distribuir as ver-
bas s cada organizag8o especislizadas, de acOrdo com os planos de tra
balho préviamente aprovedos, incluindo nessa distribuicsc também dm
aux{lio 2s organizegles estadusis merecedoras de ampare; que assim f£i
cariam integradas no sistems federsl,

Ainda neste casc, permito-me apelar para ¢ exemplo americe-
no, onde o Bureau of the Budget (Escritirio do (rgamento), diretemen
te subordinado so Presidente da Repiblica, faz &sse mecsnismo funcio-
nar de um modo absolutamente eficaz. O resultade de t0da essa organi
zageo & uma producao de mapas tac espantosa gue nenhuma cubtra nagao de
qualguer hemisféric pode igualar.

Resta-me por Gltimo ascrescentar ainds uma outra sugestso.

4%8 hoje ainde nzo consegui compreender porque nac existe um
arquivo nacionsl de mapas, nos moldes do que se passa com os livros.
Se hd ume lei obrigando os subores s depositar alguns exemplares de
cada oublice¢sd na Biblioteca Nacional, porque motive nao h2 lei obri
gendo a fezer s mesma cousa com os mapas? Huitas cartas se tem perdi
do, por causa disso,

is sugestOes agui apresentadas parecem-me fundamentais e ab-
solubtamente necessérias para o sucesso de qualquer plano de Cartogra-
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fia.
Fvidentemente, a criagsc de organizagées movas coastitui as

sunto delicsdo ¢ que deve ser examiuado e discutido aprofundadsmente,
para gque se possa resolver so a conveniéncia é maior em melhorar o e

quipamento das existentes, ou de equipar novas organizagoes.

De qus=lquer modo, ha necessidade de adotar diretrizes muito
firmes, mas também bumanas,

£ necessério ter-se em vista que além dos fatores tempo e di-
nheiro, sem 0s quais Bmao hi possibilidade de produgzo de mapes, ha um
outro fator importaate que & a vontade de trabalhar.

Nos tempos gue corfem, as cidedes oferecem sos cidadsos uma
vida cada vez mails confortivel, junto de suas familias ¢ sem os peri -
gos de sdquirir as molésticas préprias do nosso interior. IFor Ssse mo
%ivo as cidades sao procuradas para melhorar o padrac de vida e ecads
vez € mals reduzidc o nidmerc dos gque se aventuram pelos matos & morres,
esfalfando-se ez um trabalho gque, nas cidades, tem, ordinari amente, mel
lhor remunersgso, ou pelo menos mais conforto.

A meu ver, o unico meio de menter a atividade no servigo & es
colher pessoas nas quais se possa desperbtar o entusiassmo pela profis -
g20, entusiasmo €sse que & 2 fnica mola real capag de fazé-los enfren-
tar t0das as vicissitudes dessa espécie de trabsiho,

Do contrario, continuaremos a presencizr o fentmeno J& muito
nosso conhecidc com o nome de envelhocimento da instituicso, o qual con
siste em tornar-se a instituicao cheia de gente envelhedida, cangada e
incapaz de suportar as fadigas do servigo de campo, enquanto as exigép
cias legals impedem o engajemento de jovens meils dispostos.




