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A Filosofia do Poder no Brasil: "Autoritarismo desmobilizador" ou

"Conciliagao".

Roteiro

Introducao

3£h££ Je l. Por Filosofia do poder entenderemos a consciéncia imediata,

frequentemente implicita, que acompanha a atuacao dos donos do poder. Ou
seja, o que hd de nuclear, de fundamental na percepcao desses atores.
Por se tratar de uma ideologia imanente a pratica politica, tal "filoso-
fia" constitui menos uma justificativa destinada a impressionar terceiros
do que da maneira como, espontaneamente, o poder vé a si préprio e conce
be suas relagoes com a Sociedade Civil.

2. No caso brasileiro, essa filosofia nos parece ter sido rela-
tivamente constante desde os meados do século passado. No entanto tem
oscilado entre duas variantes principais, que denominaremos "autoritaris
mo desmobilizador" (ou "ideologia de Estado") e "Conciliagao". A primei-
ra, explicitada sobretudo por Oliveira Vianna, enfatiza a distancia en-
tre Estado e Sociedade Civil, e a passividade do ator politico comum. A
segunda, formulada por Gilberto Freyre em Novos Mundo nos Trdpicos e em

Quase Politica, reduz essa distancia e concebe a relacao governante/gover

nados como cordial (quando nao deturpada por fatores alheios 3 naciona-
lidade), se bem que hierdrquica e intermedidria entre a relagao igualité
ria e a relagao senhor/stdito.

3. Em relagao a essa ideologia "primaria", as doutrinas que,des
de o Visconde do Uruguay até a Escola Superior de Guerra, focalizaram o
poder - seus objetivos, sua natureza, suas condigoes de surgimento e du-
rabilidade - tém constituido ideologias "secundarias". Isto &, adaptacoes
circunstanciais e/ou "racionalizagoes", fenOmenos de dissimulacao ou le-
gitimagao destinados a facilitar a aceitagao do contelido "primario", por
parte de outros grupos que nao os grupos dominantes. O mesmo se dira
em relagao ds ideologias sucessivamente dominantes - como liberalismo,
populismo, desenvolvimentismo etc... - no tocante a sua coNceituagao do
poder.
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1l.1. Indépendentemente das qualidades que podem possuir seus membros,

a Sociedade Civil brasileira & politicamente fraca. Ou seja, & incapaz -
tomada em conjunto ou considerando-se apenas 0s grupos socio-economica-
mente dominantes - de se auto-organizar num todo composto de partes inter:
dependentes (na conceituagao de Alberto Torres) e/ou de se expressar num
Estado digno deste nome (na conceituacao de Nestor Duarte). Essa fraqueza

politica acarreta outras, em todas as esferas sociais. Assim como a fra-



queza do Brasil face ao mundo exterior e a facilidade com que idedrios

politicos e formas culturais alienigenas invadem o Brasil.

1.2. A superagao dessa situagao nao pode se dar nem através do debate
de opinides (o "mercado politico" dos liberais) nem da dialética da luta
de classes no sentido marxista. Mesmo porque um e outro pressupoem, para
nao se reduzir a mimetismos superficiais do qgue ocorre 1la fora, uma So-
ciedade Civil forte. Longe de constituirem a condigao de organizagao po-
litica sociedade, eles requerem essa organizagao para se colocar em 6rbi
ta.

1l.3. A Sociedade Civil brasileira deve, portanto, ser tutelada por
um Estado forte, que constitui o primeiro elo da organizacao politica.
Esse Estado ora € concebido como uma entidade burocratica e impessoal
(0. Vianna) ora como uma instancia paternal, possivel desde que certos
mandoes (Pedro II, Castello Branco) consigam "sublimar" o privatismo e
as relagoes sado-masoquistas da Casa Grande. Mas essa tutela visa sua
auto-supressao. O desenvolvimento da organizacao politica - e, no seu
rastro o dos direitos econdmicos, sociais e civis - permitird o das 1li-
berdades politicas no sentido corrente. Por exemplo, para O. Vianna, a
democracia liberal constitui um alvo remoto, dentro de um "calendario" a

executar progressivamente.

l.4. Apesar da sua fraqueza politica, a Sociedade Civil comporta to-
dos os ingredientes da sua redencao. Primeiro porque a propria definigao
da organizagao a implantar estd inscrita dentro dessa fraqueza: ela no
sO determina os prazos a obedecer e os meios a utilizar como o conteiido
especifico a dar as exigéncias universais como o ideal de solidariedade
organica entre os membros de uma nagao. Segundo porque a fraqueza, conve
nientemente manejada pelos calculos da engenharia social (como a concebe
O. Vianna) ou pelo bom senso do Poder Moderador enaltecido por G. Freyre,
pode se tornar um fator positivo. Assim, para O. Vianna, o espirito de
associagéo - que permitiria um sentimento nacional forte e/ou classes
antagonicas fortemente estruturadas, logo uma Sociedade Civil forte - tem
sido dificil, até o momento, em virtude da atomizagao geografica e social
dos brasileiros. Mas essa mesma atomizacao facilita o desempenho desemba-
ragado dos tecnocratas a servigo da "politica objetiva": suas realizagoes

nao encontram as resisténcias inerentes &s sociedades liberais.

1l.5. Os tragos e problemas acima sao caracteristicas de longa duracao.
Tém evoluido pouco desde a Independéncia. Definem uma "natureza social
brasileira" que s6 poderd ser mudada, assim mesmo aos poucos, quando se

tomar a medida exata dessa realidade especifica.

2a. Parte: As raizes da filosofia do poder e das suas duas

modalidades principais
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2.1. A ideologia exposta acima nao pode ser tomada ao pé da letra,
isto &, como uma descrigcao objetiva dos problemas enfrentados pelo poder
ao longo da histdria brasileira. A fraqueza politica da Sociedade Civil
€ em parte real, mas, longe de constituir um ponto de partida que legiti-
maria o Estado tutelar, ela decorre essencialmente da propria atuagao dos
grupos dominantes de modo geral, e dos donos do poder de modo particular.
A ideologia nao é senao a projecao e objetivacao, por parte dos dominan-
tes, da sua atuagao "conciliatdria" ou "desmobilizadora" sobre os domina
dos.

2.2. Ha de reconhecer, no entanto, que essa atuacao tem sido permiti
da por uma situagao origindria, qual seja a magnitude do hiato entre do-
minantes e dominados, em decorréncia de fatores como a concentracao da
propriedade, a escravidao e o papel do estamento burocritico portugués .
Por sua vez as estratégias da "conciliacao" (nos periodos de tranquilida
de social) e de "desmibilizagao" (nos periodos de mobilizagdo incipiente
dos grupos dominados) tém contribuido para reproduzir esse hiato, por um
movimento de feed-back que sobreviveu a Independéncia e & Abolicao. Con-
tinua presente ainda hoje, através de novos mecanismos, e dentro de uma

perspectiva de modernizagao econdmica, administrativa e cultural.

2.3. Se a ideologia conciliatéria/desmobilizadora estd mais presente
na consciéncia dos donos do poder do que nos grupos dominantes de modo
geral, &€ porque o manejo desses mecanismos, desde o infcio do século, se
tem concentrado nas suas maos. O que tem permitido, em particular, o
crescente controle dos movimentos nacionais-populares liderados por eli-

tes dissidentes.



