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ADES DR CARTOGHAKIA BUASILELNLA

IXTRODUCKO

O trabalho gue com o titulo acima, ora apresentamos
ao XX Congresso Brasileiro de Geografia € uma analise do que
se faz atualmente no campo da cartografia brasileira. E co-
mo na nossa modesta opiniao, o que se tem feito € muito pouco
em Ccomparacao com o que se podia fazer, pareceu-nos oportuno
aproveitar esse Congresso para por em evidencia as necessida-
des da nossa Cartografia e provocar por parte dessa douta As-

sembléa 0 seu promunciamento.

Para completar a nossa expcsicaoc, juigamos necessa-
rio sugerir alguma cousa, porque nao basta analisar: € tan-

bém necessaric propor alge de concreto.

Kao cabia deatro dos limites deste escrito fazer
apreciagao dos trabalhos produzidos por todas as organizagoes
existentes no Srasil. Dentre elas, duas: o Servio Ceogra-
fico do Exército e a Diretoria de Hidrografia e Havegacao da
Harinha se impoea ao respeito pela maneira com que vao cumprin
do o8 seus problemas. A nossa analise focalizou especialmen-
te o Conselho Nacional de Ueografia, orgao do Instituto Brasi-

leiro de Geografia e Estatistica, que vem produzindo uma outra
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serie de trabalhos paralelos aos dessas InstitulgOes sem ca
elas colidir. Fol nosse objetive principal demonstrar gue o
Conselho Haclonal de Ueografia deve ser modificado convenientg
mente, para que a sua realizayso seja malor e mais coupleta.

N30 nos moveu qualquer intereésse pessoal nesse modo
de encarar o problema ¢ sis o probleasa da Lartografia Brauqu
ra qms cmidm presente e inadiavel.

; O Brasil tem fowe de mapas. Diariasente guer de
dentre do pals, quer de fora, chegam sclicitagbes de mapas que
nao existenm.

Tendo em vista essa necessidade urgente, apresentams
o presente trabalho, gue Submetemos a apreciagao do Congresso.
Ye @le merecer a Sua aprovagio, dar-nos-emos por Lem recompen-

sados,



SITUAGRO ATUAL

O Brasil com seus 8.516.000 kn2 precisa de mapas que
representam o seu territdrio com a maior fidelidade possivel .
Ninguém discube mais esta tese. (ualquer planejamento de obra
de certo vulto deve ser precedido de um mapa ea escala adequa-
da. Digam-no a Cia. Hidro Eletrica do &. Francisco e a Comis
s3o do Sdo Franeisco. A Lomiss3o de Valorizaao de Amazonia
podera testemmhar as dificuldades que esta encontrando deante
da auséncia quase completa de um mapa adeguado da Amazonia.

Consideremos em primeiro lugar o que se chamaria o
mapa geografico do brasil ou, melhor o mapa geral do Brasil.

Existem, provenientes de varias origens, compilados

por varios autores, diversos mapas do Srasil em variadas esca-

las.

Gue confianca inspiram esses mapas ? Esta pergunta
é facilmente respondida: sendo os mapas gerais do brasil de-
senhados em escalas muito pequenas (a maior ¢ de 1:2 500 000 )
nio & possivel representar pequenos acidentes, ja que 1 milime
tro corresponde a 2.500 metros no terremo. bsse mapa €, por
assim diger, a regiao contemplada por uma pessoca voando em uma
grandissima altitude. Ela s0 veria as grandes linhas e os
acidentes de maior vulto., Por conseguinte muitos detallies sto
propositalmente omitidos a fim de que nao fique o mapa sobre -
carregado e dificil de ser lido. U simples &rro grafico ( da
ordem de wm quarto de milimetro) ja corresponde a uma incerte-

za de 600 metros. A projecao por sua vez, se encarrega de de
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formar a figura e isto tudo, acrescido aos numerosos erros car-
tograficos de maior monta, faz com que €sse mapa seja destinado
somente a informacSes de ordem geral e a wmedidas grosseiras, de
modo que em caso algum se prestara a um estudo mais  detalhado

de gualguer de suas partes, mem a um planejamento serio.

Conclue-se, por conseguinte, que necessitawos de ma-

pas par€iais em escalas mailores.

Consideremos, pois, o segundo passo. E a chamada car
ta do milionésimo.

Trata-se de representar o pais todo na escala de
1:1 000 000. Esta escala foi adotada pela Convengao Interna -
cional de Londres de 1910 para a representagao Geral do mundo.

Compoe-se de fOlhas avrangendo L graos de latitude par
seis de longitude (aproximadamente 0,44 x 0,60m nas latitudes
tropicais). Dada a sua enorme area, o Urasil & representado
por 50 destas {Olhas e & Sua unifio necessitaria uma parede de
apruxinadahanSQ 4,50 m de al.ura por outro tanto de largura con
venientemente inflada para levar em conta nao S0 a curvatura da

terra como as deformacdes da projecao usada.

A unilo dessas fOlhas 80 se prestaria a um exame de
canjuﬁta, 58 0 observador arranjasse um dispositivo especial de
suspensao que lhe permitisse tomar tOdas as posigOes desejaveis.
Portanto ela se destina mais a observa;so de certos detalhes .
Mas, se considerarmos ainda que cada milimetro desenhado corres
ponde a um quildmetro de terreno, verificaremos imediatamente
gue peguenas povoagoes Sao em geral representadas por circulos
bem maiores que as suas dimensSes maximas e gue OS tragos reprs
sentativos da maioria dos cursos dagua tém uma espessura  bem

maior que a sua largura. Acidentes pequenos @ iscladoes 830
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sempre representados por simbolos bem maiores que eles na escg
la do desenho.

£stes mapas obedecem a um convencionalismo adeguado
e, Se nao se prestam a uma contemplagao do Uonjunto tambésm nao
podem ser usados para exame do detalhe, nem para planejamento.

iihegm assim 2 conclusio de que precisamos de car-
tas em escalas ainda maiores. Hao temos a intengac de exami-
nar aqui as diferentes escalas em que devam apresentar oS ma-
pas. Os tecnicos conhecem de sobejo o assunto. O que nos
: 1eva. a presenteé exposigac ¢ o exame das necessidades do Brasil.

Passaremocs em todo o caso em revista as diversas etapas.

0 Conselho Nacional de Geografia esta elaborando uma
ediglo preparstoria na escala de 1:500 000 como base a escala’
de 1:1 000 000. Esta escala sO sera usada na parte leste e
sul do Brasil totalisandb»68 fOlhas das quais somente 25 estao
impressas, 28 quase pronta$ para impressaoc e as restantes on
preparagao. L

Alem dessa escala estao sendo publicadas folhas na
escala de 1:250 000; o Brasil precisaria de cerca de 500 fo-
lhas abrangendo cada uma 1 1/2 grao de longitude por 1 de lati
tude,

BEsta escala ja se presta a um estudo mais detalhado
desde que seja elaborada dentro da técnica moderna. No estu-
do atual do nosso progresso é a escala mais recomendada para
a totalidade do Brasil, mesmo que ainda nao seja suriciente pa
ra as regiCes mais desenvolvidas. OUs BEstados de Minas Gerais
e Y30 Paulo elaboram cartas dos seus territorios em escala de
1:100 000. O servigo Geografico do Exército usa a escala de
1:50 000 como escala normal. Outras escalas sao usadas para
fins especiais. [Nesta ultima escala, o Brasil precisaria de
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cérca de 12 000 fOlhas nas dimenstes de 15' x 15" minutos de
arco usadas pelo 3GE,

_ Citaremos sumente de passagem a Uirstoria de Hidro-
grafia da Harinha, que $e oCupa Com as cartas das costas ¢ son
dagens. Devido ao destiano especialisado desaas'cartas a nave
gagao maritima nao nos parece necessario pormenorisar os seus

trabalhos.,

Ve-se logo de relance que a escala de 1:50 000 so
podera ser produzida por ums organizacsc muito bem aparelhada,
como @ incontestavelmente o Servigo Usografico do Exército e,
como ja se exigem minlcia e exatidao muito maiores e cowmo ain-
da por outrc lado o mumero de cartas a €laborar € imenso, o
Servigo Ueografico do Exércite precisara de um praso muito lon
£0 para terainar eésse:. trabalho.

A escala de 1:100 000 nao satisfaz aos mesmos requi
sites e portanto nao € considerada como escala normal € somen-

te pode ser usada a titulo de economia.
Chegamos portanto a seguinte situac3o:

Lag organiszacoes uxiétentes, a mais perfeita, Q
Servico Ueografico do Exército, devido ao volume das tarefas,
dentro das missOes que lhe s80 prescritas pelo bstado Haior,de
carater mais ou menos urgente nao podera terminar ésses trabg
ihos dentro de um praso rasoavel. As organiszactes estaduais
MHinas e YZo Paulo atendem, somente 208 seus territorios, den -
tro de suas possibilidades e ndo & posuivel exigir déles mais

do que fazem, Gue nEo € PoOuCo.

lesta, pois, a analisar o Conselho Hacional de Geo-

grafia cuja constituigac passaremos em revista.

1. Instituido o lonselho Brasileiro de Geografia e
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| incorporado ao Instituto Nacional de Estatistica pele decreto n?
1527 de 24 de marco de 1937.

~ Esse decreto no seu artige 1% define as atribuigdes
do Uomsello: reunir e coordenar com a c¢olaboragao do sMinistério
da Educacio e Saude os estudos sObre a Geografié do Brasil e a
prunoiur a articulacac dos servigos oriciais... € particulares e
dos profissionalis que se ocupem de Geografia do Srasil.

Hote-se bem gque 2 atribuigac principal do entao Conse
lho Hrasileirec além de vega, @ restrita; porquanto se pode sim-

plesmente resumir em reunir, coordenar e prowover a articulacao

dos difersntes servigos.

0 regulamente baixsdo, de acordo com o art. 5% do de-
creto acima citado, pelo Institute Nacionsl de Estatistica defi-
ne do mesmo modo as atribui,des do Conselho Brasileiro de Geogra
fia come simples incentivador, articulador ¢ goordensdor das ati
- vidades geograficas mas nic define com bastante claresza a espé -
cie de ptividades excets no item C) 4e artige 22 guando lhe atri
bue:
promover como orgao representative do Brasil ne UniSe Geografica

Internacional, os trabalhos geograticos, ete.

Ora, a Unifio Ccografica Imternacional sé se ocupa com
estudos geograficos de natureza descritiva, analitica e pedagogi

ca nao Se preocupando em absScluto com o levantamento de mapas.

2. Pelo decrcto lel n® 213 de 26 de jancirc de 1938,
foram mudadas as denominagoes: do Instituto‘uacional de Esta -
tidca para Instiiuto Brasileire de Geografia e Estatistica e do
Conselho Brasileire de Ueograris para Conselbo Hacional de Geo -

grafia, que ainda hojs perduram.

is atribuiqGes continuam as wesmas de anterior decre-
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to 8 por encuanto nzo se fuz gqualquer =en ic a mapas.

3. U decreto-lei n% 237, de 2 de fevereiro de 1933,
regulande o inicio dos trabsihos do Hecenseamentc Ueral de 1340,
atrivui 2 Comiss@o censitiria de modo senérico as atribuigoes que
lhe sao peculiares e mais: :

g¢Bes estas de cariter estritamente cartogratico, gue so poderiam

ser elstivadas por ua Orgac preparado para esse mister.

Convem uma pequens analise a este tdpico:

i revisao da area de Brasil depende exclusivamente de
am maps € a revisao da carta do Uentenario, s wesma carta ao mi-
lionésimo, & qual Tisemos referéncis no priscipio d@sts trabalbo,
com 12 anos de idade nessa €poca, eraa tarefas rigorosamente im-
praticaveis dentro d ¢ prazo estipulado pelo decreto, a menvs que
se interpretasse a revisio como um s imples reedijac des:ss mapas
cow simples atualizagUus, mas €08 05 WeEm0s erros & defsitos da
anterior. leam a impressio seria possivsl dentro do praso tao

exiguc.

k. Sssas tarefas foram bastante mals tarde atribuidas
z0 Gonselho Hacional de Geografia pelo decreto lei n® 782 de 13
de outubro de 1938 incorporandoc a este, em carater provisdrio, a
secqdo de Bstatistica Territorial da Diretoria de Estatistica da
Froducdo do Ministério da Agricultura com o nome de Servigo de
Coordenagao Geografica. Hote-se que de 2 de Fevereiro a 13 de
outubre nioc havia uma organizacio responsivel pela revisao da

carta so milionesimo.

A chamacs revisso da carta ao milionésimo exigia a

organizacac de diversos servigos de natureza cartografica e pa-
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raliaso foi eriada a Comissho de Uartografia do CHG com atribui
¢Ses consuitivas e opinstivas e sob cuja autoridade se toram
processando 08 trabalhos. Entre as deliberagoes mais importan
tes tomadas nessa é-oca coustou a chamada, “"Campanha de coorde-
nadas das sedes municipais.”

U objetive dessa Camranha era a &eterminaqﬁo das cﬁ-
ordenadas asﬁronﬁaieas de cnda sede sunicipal, de modo que cada
cidade {ao menos) tivesse a sus posiio certa no mapa. Ba com
seqiiéncia dessa resclugic foram 0s Fstados da UniZo convidados a
snviar engenheiros a Lapital Pederal, a f'im de sSe submeterem a
uma conveniente aprendizagem com o chietivo final de fagerem de
terminagoes astrontmicas em sous reaaectivaa territorios, corren
do as despesas extraordinirias por conta do Chii.  Apenas 9 Es-
¢ ados eeponderam ac apelo, sendo gue os Lstados da Bahia, Bspl-

rito dants e illo de Janeiro enviarass dols cada um.

Cumpre acrescentar agqui cue o Estado de bao Paulo
nfio comparegeu so convite, porsue, JA sa havia antecipado de
cerca de um anc, organizando no seu Estado, o gue o UNG organi-

savs para o rosto do Pals,

A fim de ministrar um curso pratico ¢ inteansive aos
treze engenheiros que ateaderam zo convite e organizar a campa-
nha, ol chamado o autor destas linhas. Apds ua decursc de 3
weses de trabalhes intensivos, foram os Engenheiros submetidos a
provas praticas de verificaqao ¢ todos, com excegao de dois, fo
ram enviados aos Hstados, para inicisr os trsbalhos em novembro
de 1939.

Diremos, de passagem, que nao ful facil arranjar ing
trumental adequado para tastos ﬁrofissicnais‘ ¥Yalendo~-nos das
nossas relacdes pessoais e do prestigio da organizagao ainda

nascente, @mas jé se impoado pelo programs 3 cumprir; obtivemos
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por emprastimo de varias organiza oes oficiasis, 9 teodolitos e
11 cronometros. Apenas rcceptorss de radio e apetreschos meng
res puderam ser comprados., Como dofs Estados dispusessem de
teodolitos, foi iniciada a casmpenha com 1) profissionais e os
seus frutos comecgaram a aparecer loge, corrigindc erros que em
certos casos atingiam a desena de quilometros nas posigles de
certas cidades.

infeiigmente, nao foi longa a duraq@o da Campanha .
Alguns aagenhaircs-desintar?ssaraa-se do traballo, por julgar
a paga'insuficieumo, dois abandonaram por woleéstias adquiridas
el servigo, um ainda doente continuou a trabalhar com interrup
¢0es para tratamento de esquistosmomose adquirida tasbém ea ser

vigo. Alguns foram substituidos, mas sem grande resultadeo.

A campanba foi esmorecendo, "a faute de combatents"
e em 19.) restavam dos primitivos svenas tres: os engenheiros
Gilvandro Simas Pereira, Honorio Segerra ¢ lUaimy Alvares Hodri
guesz de Sousza, gue alnda hoje continuam a prestar 08 Seus ser-

vigos em outros misteres,

A revisao da carta do milionésimo provocou outros

ﬁruhlcnts; Um deles produziu conaeqninciaz isportantes, como
veremos adiante:

Foi a divida que existia hd longe tempo sobre o tra
gado cartografico das divisas Bahia-loias e c erta parte de Hi-

nas loids,

¥oi organizada uma expedicdo HMista, na qual tomaram,
parte o CHG com uma turma chefiada pelo Eng® Gilvandro e tambenm,
pela parte de Hinas, pelo ing% Dajmy e uma turma ds Uedlogos do
Ministério da Agricultura. O resultado dessa invesiigac3o nao
foi possivel atiagir em uma caspanha unica, mas Toi continuado

no ano ssguinte e e sclareceu completamente a duvida, nao sO nas
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part:s acima citadas, como também as divisas de Piaui e Mara-
nk3c com Goids,

O Bstado da Bahia interessou-se a tal ponto pelo prg
blema cartografico, que promoveu um convenio com o Conselho
Nacional de Geografia para o levantamento total so seu terrie-
tério e 8sse trabalho continia até hoje, estando prestes a ter
minar. Bm oconseqiiéncia ja foram publicadss na escala de
11250 000 folhas. | %

Estas f£0lhas, nas dimensdes aproximadas de 66 x Licm
com curvas de nivel espagadas de 50 m, ja4 vac prestando apre

cidveis services, como era de esperar.

Ent:mm, tudo concorria para mostrar que a sine
ples campanha de coordenadas n3o era suficiente para criar um
controle basico adequado pera escalas maieres e distancias cur
tas ¢ d al a necessidade de estabslecer um controle geodésico
com suxilis ds triangulagio, o que foi iniciado enm 194k, ain-
" da con instrusental € equipsmentos emprestados de varias insti
tai¢des, sobressaindo o Departamento Ueogrifico de Hinas  Ge-
rais, gue na pessoa de seu saudoso Piretor, o falecido Profes-
sor Benedito wuintino, foi um grande animador deésses trabalhos,
onpream instrusentos, tropas de muares e barracas e compa-
recendo pessoalmente a instalagsc dos trabalires,

: Como programa inicial, estabeleceu-se a triangulagao
a0 longo do meridiano de 49* Oeste de Creenwich que, partiado
de Goiaaia, atravessasse iinas, S3o Psulo, Purana, passando
por Curitiba e atingindo a regifio Uarbonifera eam Santa Uatari-
na e sofrendo dal uma pequena inflexao para Ueste, podia atin-
gir o Rio Grande do “ul. | :

LS

Essa linha oferecia a vantagem nao s0 de ter vias
de comunicaclies rasoaveis para essa espécie de trabalho, como
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também atingir as triangulacles mais importantes de Minas e S3o
Paulo e produsir um enlace geral, enlace este gue podia tambem,
como ja foi feito, extender-se a triangulagao do iio Grande do
Sul, executada pela antiga Uomissao da Larts Geral do Brasil.

5. Em 25 de agosto de 1944 por ocasiao da segunda
_reunifio de consulta panamericana sdbre Geografia e Cartografia,
r;aliuda no Hio de Janeiro, fol baixado o decreto-lei n® 682g
eriando no Instituto Brasileiro de Ueografia, o servigo de Geo-
grafia e Cartografia, destinado a funcionar como Orgao executi-
vo central do Gonselho Nacional de Geografia cuja finalidade &
a execucao de trabalhos geograficos, cartograficos e fotogramée-

tricos.

Pela primeira vez, sete anos apos a sua instituigao
em 1937, surge um ato oficial atribuindo a essa organizacao uma
incumbencia relativa a trabalhos cartograficos.

Ate essa data, 0s trabalhos de campo eram considera-
dos simplesmente como parte supletiva e ocasional. Agora podia-
se pensar em organizar um sServigo sistematico de estabelecimento
de um controle basico planimétrico e altimétrico sem preocupacao
de utilizacao imediata para a cartografia, mas servindo de arca-
bougo, para a construgac homogenea de toda a cartografia brasi -
leira.

£ o que se esta fazendo. Yeam alarde, sem grande pro
paganda, a Uivisao de Cartografia do Uonselho Hacional de Geogra
fia, a partir de 1940, desenvolveu intensamente oS seus amiqdi,
depois da criacaoc das SecgOes de Triangulacao, Wivelamento, Astag
nomia e Bases e Levantamentos Histos, afora as secqoes nomxade
escritério, isto &, as secgoes de Ualculos, Compilacdo, Desenho
e Hestituigao Aerofotogramétrica.

Completam estas a sec¢ao de documentacao cartografica,
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encarregada de coletar, classificar e arquivar todos os documen
tos cartograticos ¢ fotogr.fias adreas, assim como registrar a
divisao territorial e a secgao de reprodugdes, cuja tarefa € a
de preparar 0s cliches para a impressao das Cartas, afora ou-
tras muitas tarefas subsidiarias. A impress3o das cartas e
feita no Servigo Grafico do IBGE,

Uhegamos agora ao ponto, que consideramos dos mais
importantes da nossa expesicao. £ o exame da situag@io atual ,
o que ainda se fas, o que resta fager e quais as providencias
mais importantes, na nossa opinigjo.

COMO DEVE SER ELABURADO Ui MAPA NA EPOCA ATUAL

A elaboragao de um mapa de qualquer escala ou impor-
tancia, consta de duas partes essenciais: trabalhos de campo

€ trabainos de escritorio.

Conforme ji vimos e acentuamcs, o CNG, nos seus pri-
meiros tempos, ea virtude das leis e resolucgoes que lhe deram
vida, tinha a incumbencia de realizar somente a Segunda parte ,
isto €: trabalhos de escritorio.

Funcionava, portanto, como orgao coletor e seleciong
dGor. Sera possivel, entretanto, coletar e selecionar o  que

nao existe 7

Mui os dirfio que bha exagero da nossa parte nesta afir
mativa. Falawos evidentemente no sentido relativo. O ciue
existia na época era, fora a edigao da carta do Hilioneésimo | :
Cartas de uma parte do Hio Grande do Sul, uma parte de Sao Pau-
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lo, uma parte de Minags Gerais e o resto resumia-se em Cartas de
peguenas areas esparsas ¢ desconexas, além de levantamentos pa-
ra exploragiao de linhas de estradas de ferro, alguns rios mais
importantes e divisas interestaduais e nacionais. 4s  fOlhas
publicadas pelo CHG tem no rodabé a indicaclo dos elementos usg
dos e gualquer pessoa pode verificar a realidade de nossa afir-
mativa: para uma area de 8.500.000 quilometros guadrados, o
que existia era quase ou ralativamente nada. Era portanto pre
ciso fazer algo nesse assunto em beneficio do pais., Para cor-
rigir os nugerosos erros existentes, era preciso executar trabg
1kos de campo. E isto se fex com a campanha de coordenadas as
trondmicas, gue ainda hoje perdura, embora menos intensa e mais
os trabalhos geodeésicos de estruturagao e ainda os levantamen -

tos topograficos.

Em resumo, existem: 6.200 quilometros de cadeias de
triangulagao do CHG, afora as do SGE, do Bstado de Minas ¢ Sao
Paulo e ainda as da #arinha Srasileira ao longo das Costas.

Existem 20.200 gquilometros de nivelamentos de 1% or-
dem do UHG, afora os produzidos pelo SGE (nos do CHC estao inclu

das varias linhas do Instituto Ueografico e Geologico de Sao

Paulo, feitas em colaboragaol

i secgao de Levantamentos Mistos ja executou levantg
mentos em uma area que se¢ aproxima de um milhio de quilometros
quadrados em parte do Nordeste, Babia, Espirito Santo e kio de
Janeiro, afora as areas levantadas pelo SGE, Minas e Sao Paulo
que podem ser avaliadas em mais ou menos 600 000 km2.  Isto tu
do em presenca dos 8.500.000 km2 do Brasil, é muito pouco e aim
da, como grande parte das cartas publicadas do Rio Grande 190
Sul, Minas e 580 Paulo jé tém mals de 20 anos de idade, ja éé-

tdo rigorosamente absoletas € necessitam uma atualizagao. Co-
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@wo grande parte dessss cartas foi elavorada por processos snti
gos e inadequados a €poca atual, ess. atualiza¢do importa gua-

se em nova elaboracuo.

Convenhamos, portanto gque, para ua pais descoberto,
hauhdokwamoqueja completou mais dolZOanosdeso-

borania, isto € pouco mais que nada.

U mapa moderno deverser executado com auxilic do m
todo aerofotogramétrico, que, nac 56 reduz o Lespo € o custo
trabalho, como também enriquece os detalhes e isso itudo, sea

prejuisc da precisso.

Embora o 8todo aerofotogramétrico nao dispense o
trabalbo de campo, reduz consideravelmente a sua guantidace, o

que ja é muito importante.

0 ssu maior e unico inconveniente reside no alto cus
to dos instrumentos restituldores, Enlsetanto, como a durg
¢@o desses instrumentos ¢ muito longa, a sua Laxa de amortisa-
¢ao ¢ baixa e, dada a grande area a levantar, o custo unitario
do trabalho fica sempre mais barato que 9 do levantamento pelo
método classico.

Como ja dissemos wais acisa, o Uonsello Racional de
Geografia, usa o mdétodo aerofotogramétrico, mas na sua foraa
mais rudimentar. A transformacio da fotogralia em projegao
é feits simplesmente por mweio de camaras claras.

fstes aparelhos nio corrigea os erros ¢a escala de-
vido ao releve do terreno ¢ tHo pouco as deformagdes devidas a
inclinacao das fotografias., Também nio permitem s representa
cao do relevo do solo por meio de curvas de nivel.

Segue-se por conseguinte que este processo s0 permi
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te usa representacac planisétrica de terreno. As curvas de ni
vel s3o tragadas mediante raros pontos de altitude conhecida, e
sac apenas uma demonstra io de fantasia cartogralica. ligo me-

recem a am.nima confianqa.

Uonclue-se, pois, gue o Uonselho Hacional de Ueogra-
fia deve aperfeigoar seu. aparelhamento para produgzir cartas se-
lhores.

Um detalhe deve entretanto ser considerado aqui an-

tes de continuar a analise.

Trita-se de determinar a escala ea gue devea ser fel
tos os levantamentos. U nosso exame deve abranger desde a es-

cala 1:250 000 ate a escala 1:50 000.

Esta dltima, evidentemente mais cara, 80 pode ser
aplicada as areas econcmicamente mais ricas ou produtivas do
palis. 330 as ir@s mais valorizadas e que, por isso, devea ser
mapeatas com saior detalhe. Como ja dis:emos acima, esta escg
la é a normaimente adotada pelo SUE, mas a area mapeada € muito

pequena.

A escala de 1:100 000, menos favoravel, por nao admi
tir os mesmos detalhes & apenas mais economica. £ usada somen

te pelos servijos estaduais de S@o Paulo e Hinas Gerais.

A escala de 1:250 000 deve sem duvida nunhuma ser
adotada para tOdas as regides menos valorizadss, consequenteaen
te servira a todo o resto do Brasil onde nao seja adotada uma
escala major. Le passagem diremos ainda que ela @ usada no

exército com o nose de carta de operacodus.

U decreto-lei n® 9,210 de 29 de abril de 194b;  fi-

xando normas para a uniformigacao da Cartograiia brasileira, es
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bogicamente nao se pode conciuir gue tOdas as cartas

nessas escalas sejam exciusivamente levantadas e editedas  pelo
Servige Geografico do ixéreite. Compete a Autoridade Militar

discriminar as Zouas de interesse militar a ao UCE estabelecer as
normas gerais para as operacoes de levantamento e confeccso das
mesmas, caforsze estabelece o mesmo decreto-lei. Lssas normas

foram publicadas logo em seguida.

Ue um modo geral, o S0E encara a escala de 1:250 000
como compilagio de elementos colhidos ou como o da redugao de

cartas em escala maior.

Julgamos ainda remota a época em gue Se possa  obter
a escala de 1:250 000 como reducgio das escalas malores na totali
dade do Brasil., Pensamos que enquanto la n&o chegarmos, deve -
HOS produsi—lﬁs diretauente, procurando intreduzir, sempre  que
possivel, um controle geodésico basico. Tendo em vista o prego
elevado desse ¢ ontr?:le, ele deve ser sempre Lao perfeito, que
nao seja mais necessario refazé-lo, guando chegar a época de ela

borar cartas em eséalaa maiocres,

Estas preocupacoes ja existe «m touos 08 trabaihos de
triangulacio e nivelasento geodésicos feltos pelo Uil assia como
nos levantamentos topograficos executzdos no Bspirito danto e

fio de Jaheire, para servirem de apoio fotogramétrico.

fzo ha presentemente uaa instituiczo oficialmente en-

carregada de elaborar essas cartas.

0 servico Ucografico do Exército tea suas tarefas de
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natureza tipicamente militar e nzo ilhe sobra tempo para executar

eésse trabalho, de modo gque 56 o CNG se tea realmente dedicado com
mais afinco; a prova disse é a area ja mapeada (cerca de 800,000
%k2') ou em elaboragao.

Vomparando, entretanto, esta area cos a gue faita tra
balhar e, levando em conta o temypo decorrido (cerca de 12 ancs )
somos levados a concluir gue o prazo necessario para a conciusao
deésses levaniamentos Sera tao longo, que a Hagao ndo pode espe -

rsr.

E ainda mais nos fortalecemos nessa convicgao, ao com
siderarmos que as areas até agui levantadas (partes das regiles
nordeste e Leste) nao apresentaram dificuldades de monta, ad pas
S0 que as restantes (regides nordeste, norte e centro-oeste) se-

rao as mais dificeis.

Como o ricmo de progresso felizmente Se vea aceleran-
do, até nas regides mais retardadas, julyamos cada 'vax mais pro-
ximas a eépoca em que vai ser necessaria a elaboracao de  cartas
em escalas malores que 1:250 000 em algumas ou muitas partes des

sas regi es.

isto ainda reala msis a necessidade de wa controle

geedésico homogéneo, extendido a todo o pals, e gue possa ser
utilisado no futuro, guaisquer que sejas as escaias dos mapas

a elaborar, até mwesmo as cartas Cadastrais ainda nao existentes,

Em outras palavras; € necessario adotar noraas de
trabalios tais, que nao seja necessario repeti-los cada vesz que
se tencione atualisar ou welhorar a cartografia de qualiquer re-

giao.

Um oS pontos yue no: parece da mais aita importancia
é o entrosamento -jue deve existir entre as diversas instituigOes

gque se dedican a Cartografia.
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Antigamente, cada organizacao trabalhava isoladamente,
freqlentemente esses trabaibos nio deixavaa vestigios, ou nao se
publicavam 08 resultados, de forma gue ;ates nao chegavam ao Co-

nhacinaﬁzo geral e nuEo raro se perdias.

iesultado: repeticoes desnecessarias e desperdicio
d._ dinteiro.

Podemos citar como exemplo o importantissimo levanta -
mento do Rio S.Francisco, feito parte pela IFOCS e parte pela Cru
geiro do Sul para o Jepartamento de Portos, Rios e Uanais,  cue

Iicau arquivado nas rsspectivas Reaarﬁiqaes.

Agora ja se progrediu um pouco. Ja existe entrosamen

to entre as instituicoes e os be eficios ja se fazea sentir.

Mas para (ue @sse entrosamente seja completo, as pri-
meiras condi Oes necessarias sao: 1%} os trabalhos devem obede-
cer a normas teécnicas gue infundam confianca e 2%) os resultados
devem ser publicados, porque s6 assim poderao ser usados e anali-

sSados.

AS normas teécnicas existem e sac conhecidas, salvo al-

guns Ccasos menos importantes e Ji comecaram a ser obedecidas.

Ho que se refere a trabalbos geodesicos, qualquer tri-
angulacao ou nivelamento devem ser assinalados no solo por  melo
de marcos de alvenaria, cujas localisagOes possam Ser encontradas
com © auxilio de roteiros publicados, para que gualquer interessa

do possa utilisa-los:

U UNG ja publicou 16 folhetos com os resultados dos
nivelamentos ¢ determinacOes astronomicas. 4uanto a triangula -
¢ao, traballo mais morosc, por sua naturesa, depois dos convenien

tes ajustamentos, sera brevemente publicado o priumeiro folheto.

fsses pontos de apolo podem e devem ser utilisados co-
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mo controle em gualquer traballio, de gualguer naturesa e qualquer
que seja a escala a cartugraiar.

Infel iznente, sté o présenbg o montante dos trabailios
geodésicos nao atinge ainda a 10% da area do brasil.

Para que esses trsbaihos possam ser extendidos a tota-
lidaﬁe do tarri&orio dentro de um prazo ragoavel, € evidentamente
neeaﬁsario que exista uma dotacd@o orgamentaria wais robusta que a
concedida no presente. 50 assia poderemos ter esperangas de um

Brasil dignamente cartogratfado.

Segundo o ritmo atual de traballo, a tfiangulaqao do
CHG avanga anualmente, cobrimdo uma area de cérca de 50 000km2
{aqui computadawm largura média de 40 ia pars levar em conta a
drea de influencia). £ facil de compreender que 8sse progresso
é positivamente ridiculo, deante da extensao territerial do Bra-
sil.

Outro tanto se pode diger do nivelamento.

Como entretanto o custo de tais trabailhos € muito ele-
vado, conciue-se gue servigos cartograficos de grande envergadura,
por sua naturesa, nao podes Ser em geral mantidos pelos Estados ,
a majoria déles por simples incazpacidade financeira e alguns  por
falta de compreensac da magnitude do problema.

56 o Uoverno da UniSo pode assumir o encargo dus gastos
necessarios., lendo ele o re¢s onsavel pela scguranga dacional
precisa dos mapas, gque representam uma necessidade inadiavel para

iss0.

CORCLUSAD

Frocuramos nesta breve exposicac wostrar com a claresa

que nos fo. possivel o problema que o Brasil deve enfrentar.
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Hossa patria nao pode entrar em confronto com certos

paises que sgo simples colonias. Por exemplo: a India, que
até pouco tewpo atras era colonia inglesa ja tinha o seu terri-

tério quase completamente levantado, lia atualidade o Congo el
g2 pode servir de espelhio para nele nos mirarmos, E por dlti-
mo, veja-se como a Franca esta operando na Guiana Francesa e no
sen impario Colenisl-Africa equatorial e Madagsscar - ® 58 ha
uma conclusao forgada: O Brasil nao tem um mapa condigno, por-
gque ngo se esfiorga para te-lo, £ um proprietirio negligente que
sao conhece a1 Lerra gue possue, porque pars conheéce-la, ¢ neces-

sario sntes de tudo mapea-la.

Ent@io a providencia que se impde na hora presente @
a de organisar um primeiro plano de levantamentos gue possa ser
cumprido em um prawo suficientemente curto, digsmos 25 anos. ig
ferimo-nos somente a carta de 1:250 000. Para isso seria neces
sario que a area até agora nao mapeada nessa ou outra escala

- mador, isto é: cérca de sete milhoes de guilduetros quairadoe
fosse controlada, parte geodéeicemente, parts astroncmicamente e
parte ainda por processos mais expeditos conforame as circunstan-

cias, a ragiao de 280.000 ka2 aproximadamente por ano.

isto representa mais ou menos uma producac 3 /2 ve-
zes malor que a atualmente executada pela secgao de Levantamsen-

tos Mistos (cérca de 30 000 km2 em wédia).

O prazo de 25 anos foi estabelecido para dar apenas
uma idéia do traballo e, pelos numercs obtidos, ve-se logo que
nao @ uma tarefa sobrehumana. O prazo pode até ser encurtado
sem cue a tarefa fique acim: das forgas economicas do nosso pais.

Has ndo julgamos isso aconselhavel,

Ko € sbogo acima, nao tratamos do controle geodésico ,
pois este para ser acelerado dessa maneira precisaria de uma orgg

nizag3o monstruosa que nac tencionamos idealisar., O s trabalhos
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geodésicos seguirfo invariavelmente um ritmo menos acelerado ,
embora a produgac atual possa ser duplicada ou triplicada. MHes

mo assim, ela requerera us prazo bem malor.

£ nossa convicgho, data venia, que o Uonselbo Hacig
nal de Ueografia, como esta atualmente organizado, nac satisfaz

ao desideratum exposto nas linhas acinma.

U servigo de Cartogralfia, compreendendo o controle
geodésico, constitue uma especializacio profunda que nio se cog

duna com as atividades um tanto dispersivas do Uonselho.

| Como vimos no principio deste trabaiho, a constitui-
20 primitiva do CHG nao cogitava de trabalbos Cartograficos.
Estes surgiram paulatinamente, a princi#io, somente coumo traba-
lhos de escritorio e s 0 muito wais tarde, foram acrescentados ,

808 poucos, o8 trabalhos de campo e 0s geodesicos.

A Gértografi& no Uonselbo sempre fol e ¢ ainda consi
derada como um suplemento ac paSso que o Seu lugar deve ser de
destaque, Hinguép nega o valor das excursoes raaliiadas pelo
Conselho para 08 seus estudos geograiicos, mas isso constitue um
assunto aparte, que nada tem de comum com 08 trabalhos cartogra
ficos. 4s indoles desses dois campos de acao sdo tao @iferen -

tes que, por veses chega a parecer gue ali se falam duas 1inguss.

Zstabelece-se uma espécie de competigdo, principalmen
te na parte orgamentiria, que evidentemente nao pode conduzir ao

melbor resultado.

Somos, pois, de opinigo wue o servigo de Lartografia
nao pode mais continuar como parte supletiva de uma organisaqﬁo.
eminentemente eclética. Ble precisa de calma pars trabalhar e
os seus problemas si@o em geral de solug@o cara, de nodo que quan
do a Vivis3o de Lartografia pede aumento de dotagoes, este nao

ihe @ possivel dar ou @ reduzido, pars atender a todas as demais
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divisCes. SYomos contudo favoraveis ; wanutengio desse servigo
dentro do Instituto brasileiro de Geografia e Estatistica, mas
com a independencia relativa de que gozam atualmente o Conselho

Nacional de Estatistica e o Lonsello Bacional de Ueografia, do
gqual seria desincorporado para constituir um novo ramo dentro

do Iinstituto.

Esse servico precisa ter uma diregiio especializada, e
dispdr de usa organizacio bastante diferente da que possue atual

mente. Inicialmente, parece-nos necessario designar uma comis-
sao de téenicos especialistas nesse ramo que indique quais  as
providanciaa & lomar para, ulda vez transformadas em lei, produsi
rém 0 resultado desejado: o aupe&menﬁo do drasil deniro do me-
nor prazo possivel, tendo como objativo:haia urgente e imediato
as cartas na escalia de 1:250 000 e organizando ums &egunﬁo plano
mals lento de cartas em escalas maiores. Uendo a triangulagdo
geodésics e ¢ nivelamento tratzdos com a alsn 3o que merecem e
ainda euidando da tomada de fotografias neceszarias a execuglo

desses planos,

Senbores Congressistas:

U gque nos foi gratoc vos apresentary € a expressso de
laborioso traballio e longa observacfio, a que dedicamos o melior

de nossos eafdrqus.

Wao vemos, como nio poderiamos ter, a intencdo de eri
ticar os que dirigiram o Uonselho Hacional.de Geografia. £ es-
se sentimento, ainda mais forte se fas sentir,. quando a frente &
IBGE, acha-se a figura screna e culta do magistrado que @ o e -
sembargador Florencio de Abreu.

Nossa contribuiqao, se assim nos permitis chamar, a
cartografia brasileira, tem uam s0 escopo - o aperfeicoamento do

servigo ea prol da grandeza nacional,



